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 الشكر والتقدير  

 
يعتمد معظم التقرير على البحوث التي أجُريت ضمن مشروع جامعة الأمم المتحدة "العقوبات الأممية والوساطة" وتطبيق الأمم  

، وهو قاعدة بيانات تفاعلية تعطي معلومات حول العقوبات التي فرضتها الأمم المتحدة  UN SanctionsAppالمتحدة للعقوبات 

سنة   الموقع  1991منذ  زيارة  أو  الهواتف  على  مجاني  بشكل  التطبيق  تحميل  الممكن  من  أنه  يذُكر   .

https://unsanctionsapp.com 

بعنوان "عندما    (SNISواستخُلصت معظم المعلومات حول سوريا من المشروع الذي تموله "الشبكة الدولية للدراسات العالمية" )

لا يستطيع المال شراء الطعام والدواء: التحديات المصرفية في التجارة الدولية للسلع الأساسية وأثرها الإنساني في البلدان الخاضعة 

 باليان ونانسي عازار على اقتراحاتهم وتعليقاتهم المفيدة.  هراير  للعقوبات." ويود المؤلفون التوجه بالشكر إلى ستاسيا جورج و

 

 عن المؤلفين  
 

وباحثة منتسبة في   هي محاضرة زائرة في معهد الدراسات السياسية في باريس والجامعة الكاثوليكية في ليل   زوزانا هوداكوفا

المعهد العالي للدراسات الدولية والتنمية في جنيف حيث حصلت على شهادة الماجستير والدكتوراه في العلاقات الدولية/العلوم  

السياسية.  تركز أبحاثها على سياسة المعارضة والمقاومة اليومية في الأنظمة الاستبدادية من منظور أقاليمي. وتعمل منذ سنة 

تطبيق    على  2013 على  العقوبات  هذه  نتائج  تظهر  إذ  فعاليتها،  ومدى  الأممية  العقوبات  استخدام  يحلل   UNمشروع 

SanctionsApp   المتوافر على الهاتف والموقع الإلكتروني. وشاركت في كتابة منشورات عدة حول العقوبات التي فرضتها

(" التي نُشرت في مجلة  2013-1991تحدة المحددة الأهداف )الأمم المتحدة، ومنها "مجموعة البيانات حول عقوبات الأمم الم

( ومعهد العلوم  CERIبحوث السلام. وعملت لفترات في بعض المعاهد والجامعات لإجراء البحوث مثل المركز الدولي للبحوث )

 تفرضها الأمم المتحدة.   ( وجامعة ييل. وهي تعمل حاليًا على تقديم التدريبات والإستشارات حول العقوبات التيIWMالإنسانية )

 

هو أستاذ فخري في المعهد العالي للدراسات الدولية والتنمية في جنيف وزميل عالمي في مركز وودرو ويلسون  توماس بيرستاكر  

للبحوث  الدولي للعلماء. درس سابقًا في جامعة ييل وجامعة كاليفورنيا الجنوبية وجامعة بروان حيث تولى إدارة معهد واتسون  

(.  2016كتب وحرر أحد عشر كتابًا بما في ذلك العقوبات المحددة الأهداف: تأثير تدابير الأمم المتحدة ومدى فعاليتها )   الدولية.

لتطبيق   الرئيسي  المطور  هو  الدولية.  والعقوبات  العالمية  والحوكمة  الدولية  العلاقات  نظرية  على  أبحاثه   UNوتركز 

SanctionsApp تفاعلي لتصميم عقوبات الأمم المتحدة المحددة الأهداف. يعمل حاليًا مع الأمم المتحدة والدول   ، وهو تطبيق

معهد  الأعضاء على تصميم عقوبات الأمم المتحدة المحددة الأهداف وتحليلها وإصلاحها. نال شهادة الماجستير والدكتوراه من  

   .الإجازة من جامعة شيكاغو ماساتشوستس للتكنولوجيا وشهادة

 

المعهد العالي للدراسات الدولية والتنمية    هي كبيرة الباحثين في مركز العولمة العالمي ومركز البحوث الإنسانية فيإيريكا موريه  

(  JoGSS(. تعمل كمحررة مساعدة في مجلة دراسات الأمن العالمي )GISNفي جنيف ومنسقة في شبكة جنيف للعقوبات الدولية )

المعهد العالي للدراسات الدولية والتنمية في جنيف ومعهد الدراسات السياسية في باريس. نالت شهادة الدكتوراه وكأستاذة زائرة في  

(. لقد أدارت بحوثاً سياساتيةً وحوارات رفيعة  ENAمن جامعة أوكسفورد وتخرجت من المدرسة الوطنية للدراسة في فرنسا )

المتعددين وتدريبات المصلحة  بين أصحاب  القطاع    المستوى  المخاطر في  والتداعيات الإنسانية وإزالة  العقوبات  تنفيذية حول 

المتحدة   الولايات  إلى  العقوبات  والأدلة حول  السياساتية  المشورة  موريه  وقدمت  المتحدة.  والأمم  الأوروبي  الإتحاد  في  المالي 

"حوار   سوريا  حول  أعمالها  ومن  البريطاني.  البرلمان  وغرفتي  الكندية  والحكومة 

https://unsanctionsapp.com/
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  المثال، يُعد يعتمد مدى نجاح التخفيف من العقوبات على الأهداف المبتغاة والسياق العام الذي استخُدم فيه العقوبات. فعلى سبيل و

حث الأطراف على الجلوس إلى طاولة الحوار أسهل من التوصل إلى اتفاق سلام شامل )حركة طالبان(. وتزيد احتمالية حل  

العقوبا تخفيف  باستخدام  من  النزاع  كبير  فيها عدد  معقدة  ببيئة  مقارنةً  وإيران(  )ليبيا  وموحدة  قوية  دولة  مع  التفاوض  عند  ت 

الداخلية  الشرعية  تواجه  التي  التحديات  إزاء  ضعفًا  تزداد  دولة  أو  وليبيريا(  )انغولا  للدولة  التابعة  غير  المسلحة  المجموعات 

يف العقوبات لمكافأة الدول الاستبدادية على اتخاذها خطوات ديمقراطية  )يوغوسلافيا السابقة(. ومن المحتمل أن يبوء استخدام تخف

 بالفشل على المدى الطويل لأنه من المرجح أن تعود هذه الدول عن الإصلاحات الديمقراطية التي قامت بها )بيلاروس وميانمار(. 

 

ويخَلص هذا التقرير إلى بعض الملاحظات العامة حول التخفيف من العقوبات والتداعيات المحتملة في السياق السوري ويتأمل  

 في بعض الدروس المستقاة من تحليل حالات تخفيف العقوبات الإحدى عشرة، بما في ذلك:  

ج من تدابير تخفيف العقوبات إلى تحقيق  ما من تسلسل محدد لرفع العقوبات بشكل ناجح، فمن الممكن أن يؤدي مزي  ¶

 أهداف سياساتية مختلفة.  

يمكن تخفيف العقوبات ويمكن أن تنجح إلى حد ما حتى في السياقات حيث لم تتحقق الأهداف الأساسية للعقوبات وحيث  ¶

 لا يلقى التخفيف دعمًا محليًا كافيًا.  

ة، يمكن إعادة فرض العقوبات من جديد )أي إلغاء العقوبات عندما تصبح الأهداف الأساسية لأنظمة العقوبات غير مناسب ¶

 القديمة بالكامل وفرض عقوبات جديدة مصممة لتحقيق أهداف جديدة( من أجل الإستجابة إلى السياق السياسي الجديد.  

التخفيف يجب أن يكون تخفيف العقوبات مدروسًا ليتطابق مع التنازلات التي قدمتها الجهة المستهدَفة ويجب اعتماد   ¶

ت
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النزاعات.  وحل  الدبلوماسية  في  مهم  بدور  تضطلع  أن  يمكن  رفعها  أو  العقوبات  بتخفيف    3المحيطة 

http://www.sanctionsmap.eu/#/main.4
http://www.sanctionsmap.eu/#/main.4
http://www.sanctionsmap.eu/#/main.4
http://www.sanctionsmap.eu/#/main.4
http://www.sanctionsmap.eu/#/main.4
http://www.sanctionsmap.eu/#/main.4
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وتعُنى لوائح العقوبات بتسمية الأفراد والشركات والسفن وأشكال أخرى من الشركات )مثل الأحزاب والجماعات المسلحة غير  

تدابير مقيدّة. وحددت أبحاث سابقة حول العقوبات الأممية والوساطة عددًا من الحالات التي يمكن فيها  لالتابعة للدولة( للخضوع  

ويمكن أن يُستخدم الشطب الانتقائي للأسماء عن   24سماء عن لوائح العقوبات لتسهيل المفاوضات.  استخدام الشطب الانتقائي للأ

قائمة العقوبات للمكافأة على أي تغيير يحدث في السلوك الشخصي ولتقسيم أي تحالفات حاكمة وللتأكد من عدم مشاركة أي فرد 

للشطب الانتقائي للأسماء أن يأتي ليكمّل تدابير بناء الثقة الأولية من عائلة معينة في التحايل على نظام عقوبات معين. ويمكن  

 بدون التخفيف من العقوبات بالكامل في مراحل المفاوضات الأولى.  

 تعديل العقوبات القطاعية   3.4

 
لوماسية أو  تشمل عدة أنظمة عقوبات قيودًا على قطاعات محددة، مثل فرض حظر على توريد الأسلحة وقيود على النشاطات الدب

فعلى سبيل   أو رفعها لاحقًا.  تعليقها  القطاعية قبل  العقوبات  تعديل  السلع(. ويمكن  المعاملات الاقتصادية )كالحظر على بعض 

المثال، يُفرض حظر توريد الأسلحة على أطراف النزاع في بداية الأعمال العدائية. وبعد توقيع حل تم التفاوض عليه وتنفيذه،  

يُرفع حظر توريد الأسلحة الذي كان مفروضًا على الموقّعين على الاتفاق أو القوات الحكومية التي نجحت    ليس من الغريب أن 

في تحقيق إصلاحات أمنية. ويمكن استخدام وسائل أخرى للتخفيف من حظر توريد الأسلحة. ويمكن أن يستمر فرض الحظر على  

لعقوبات. ويمكن أن تفُرض بعض الشروط كاستيراد الأسلحة عبر عدد معين استيراد الأسلحة الثقيلة بينما يُرفع الحظر عن باقي ا

 من المخازن وتسجيل هذه الأسلحة وتوثيق استخدامها. 

 

ويمكن تعديل العقوبات الدبلوماسية تدريجيًا. فقد تحصل السفارات على إذن بزيادة عدد موظفيها في البلد، وقد يُسمح للقنصليات  

ويم  أبوابها،  فتح  العقوبات بإعادة  من  تدريجيًا  التخفيف  يمكن  ذلك،  إلى  بالإضافة  الدبلوماسيين.  سفر  على  القيود  تخفيف  كن 

المفروضة على القطاعات الاقتصادية كاستيراد أو تصدير بعض السلع أو الخدمات المعينة. فعلى سبيل المثال، اختبرت الأمم  

ورية كوريا الشعبية الديمقراطية، وسمحت باستيراد البلد لكمية المتحدة مبدأ السقف في نظام العقوبات الذي فرضته على جمه

محددة من النفط وتصدير كمية من الفحم الحجري. وفي حين يصعب مراقبة مبدأ السقف وتنفيذه، إلا أنه يصور كيف يمكن تسهيل 

 العقوبات القطاعية قبل تعليق العقوبات بشكل رسمي أو رفعها.  

3.5 

قيل

و ع  ̾ لسف$ قبل # لب  7 ما ليا̾ ظتا لاح ماي لف#لا ال الأسلح العكنت
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يمكن رفع بعض هذه   -كالعقوبات المالية الفردية و/أو منع السفر و/أو حظر توريد الأسلحة و/أو العقوبات القطاعية -الوقت نفسه

 التدابير قبل إنهاء كل العقوبات.  

 

كالتعليق، عبر قرار جديد يصدره مجلس الأمن. ويمكن أن  وعلى صعيد الأمم المتحدة، غالبًا ما يتم إنهاء العقوبات بشكل رسمي، 

قائمة   عن  للأسماء  الانتقائي  الشطب  أو  الإعفاءات  )مثل  العقوبات  لتخفيف  سابقًا  مذكورة  أخرى  تدابير  الجزاءات  لجنة  تنفذ 

يحصل إلا عبر قرار ملزم  العقوبات(، لكن التعديل الرسمي للعقوبات، بما في ذلك التغييرات في سياسات الإعفاءات، لا يمكن أن  

 صادر عن مجلس الأمن وفقًا للفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة.  

 

بالنسبة إلى العقوبات    25أما على صعيد الولايات المتحدة، فتختلف الإجراءات المعتمدة للإعفاء من العقوبات أو تعليقها أو إنهائها.  

سية، تستطيع السلطة التنفيذية أن تقرر سواء تعليق العقوبات أو إنهائها. وتكون الناتجة عن أمر تنفيذي ومعتمدة من السلطة الرئا

مدة العقوبات التي يفرضها الرئيس إثني عشر شهرًا، إلا إذا تم تمديدها أو إنهاؤها من خلال تجديد إعلان الطوارئ الوطني الذي  

إعفاء يمكن أن تستخدمها السلطة التنفيذية لتعليق العقوبات   تحتوي عقوبات الكونغرس على بنود 26تعتمد عليه القرارات التنفيذية.

  27أو رفعها )جزئيًا أو بالكامل( إذا استطاعت إثبات أن الجهة المستهدفة حققت بعض الشروط المنصوص عليها في القانون.  

علمًا أن هذا   28مصلحة الوطنيةوتتمتع السلطة التنفيذية بالقدرة على تعليق عقوبات الكونغرس أحيانًا إذا كان ذلك يصب في ال

وإذا أراد الرئيس أن يعلق هذه العقوبات أو يرفعها، عليه أن يُعلم   29يحدث في وقت محدد زمنيًا ويتطلب تجديدًا كل ستة أشهر.  

ديد

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/423/European%20Union%20sanctions
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https://theconversation.com/jimmy-carter-in-cuba-46109
https://theconversation.com/jimmy-carter-in-cuba-46109
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ية. وتدخل الفاتيكان دبلوماسيًا، ما أدى إلى بدء المشاورات بين الرئيسين أوباما وكاسترو حول  الاستخبارات كمبادرات حسن ن

مجالات التعاون المحتملة، بما في ذلك مكافحة الإرهاب واحتمالية فتح سفارة أميركية في هافانا. وطلب الرئيس أوباما من وزير 

https://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/jl9740.aspx
https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2015-07-22/pdf/2015-17981.pdf
https://www.state.gov/reports/country-reports-on-terrorism-2019/cuba/
https://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/jl0169.aspx
https://home.treasury.gov/system/files/126/fact_sheet_01262016.pdf
https://home.treasury.gov/system/files/126/fact_sheet_01262016.pdf
https://www.transportation.gov/briefing-room/united-states-cuba-sign-arrangement-restoring-scheduled-air-service


https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2016/10/14/presidential-policy-directive-united-states-cuba-normalization
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2016/10/14/presidential-policy-directive-united-states-cuba-normalization
https://www.federalregister.gov/documents/2019/09/09/2019-19411/cuban-assets-control-regulations
https://home.treasury.gov/system/files/126/cuba_fact_sheet_20190906.pdf
https://home.treasury.gov/system/files/126/cuba_fact_sheet_20200923.pdf
https://home.treasury.gov/system/files/126/cuba_fact_sheet_20201026.pdf
https://www.state.gov/reports/country-reports-on-terrorism-2019/cuba/
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برت حركة طالبان محركًا أساسيًا للقاعدة، لذلك بقيت هي وتنظيم القاعدة المصنف إرهابي ، اعتُ 2001أيلول/سبتمبر    11اعتداءات  

خاضعين للعقوبات. وفي نهاية العقد الأول من القرن الواحد والعشرين، ظهر فارق عملي بين المجموعتين    126753بموجب قرار  

ائمة العقوبات بهدف تسهيل محادثات السلام مع  بشكل تدريجي، مع إغراء بعض عناصر حركة طالبان بشطب أسمائهم عن ق

مع    2011الحكومة الأفغانية. وقسّم مجلس الأمن رسميًا نظام العقوبات على القاعدة/طالبان إلى اثنين في شهر حزيران/يونيو  

 54)القاعدة وأتباعها( لتسهيل مفاوضات السلام مع حركة طالبان.  1989)طالبان( و 1988اعتماد قرار 

ال الطيران على كل    1999عقوبات الأممية في شهر تشرين الأول/أكتوبر  بدأت  مع تجميد أصول حركة طالبان وفرض حظر 

طائرة تمتلكها الحركة أو تستأجرها أو تشُغلها. وبعد استمرار رفض حركة طالبان تسليم بن لادن للمحاكمة وترددها في المشاركة  

كانون    19في    1333أفغانستان الثقافي والتاريخي، اعتمد مجلس الأمن قرار  في عملية السلام وتهديدها بتدمير جزء من إرث  

فردًا   151لزيادة العقوبات على الحركة وتوسيعها لتشمل بن لادن. ووُسّع حظر الطيران، وجُمّدت أصول    2000الأول/ديسمبر  

طر عليها في البلاد( وطُبقّت قيود دبلوماسية  كيانات مرتبطة بطالبان، وفُرض حظر استيراد الأسلحة عليها )والمناطق التي تسي  7و

 ، أضُيف  2011أيلول/سبتمبر  11وفُرض حظر على استيراد مادة تسُتخدم في صناعة الهيروين. وبعد اعتداءات 

 منع السفر على تجميد أصول الأشخاص. 
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 التسلسل: شطب الأسماء الانتقائي           تسهيل الإعفاءات         عروض لشطب الأسماء   

https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/sanctions-programs-and-country-information/belarus-sanctions
https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/sanctions-programs-and-country-information/belarus-sanctions
https://www.international.gc.ca/controls-controles/systems-systemes/excol-ceed/notices-avis/148.aspx?lang=eng
https://www.admin.ch/gov/en/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-5885.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12854-2011-INIT/en/pdf
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https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/02/25/belarus-sanctions/
https://www.graduateinstitute.ch/library/publications-institute/new-deterrent-international-sanctions-against-russia-over-ukraine
https://www.graduateinstitute.ch/library/publications-institute/new-deterrent-international-sanctions-against-russia-over-ukraine
https://www.graduateinstitute.ch/library/publications-institute/new-deterrent-international-sanctions-against-russia-over-ukraine
https://www.osce.org/files/f/documents/0/0/218981.pdf
https://news.un.org/en/story/2016/02/521832-dismal-human-rights-situation-belarus-unchanged-after-election-un-expert-warns#.VsIDYmThBdA
https://news.un.org/en/story/2016/02/521832-dismal-human-rights-situation-belarus-unchanged-after-election-un-expert-warns#.VsIDYmThBdA
https://www.osce.org/files/f/documents/0/0/218981.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/0/0/218981.pdf
https://news.un.org/en/story/2016/02/521832-dismal-human-rights-situation-belarus-unchanged-after-election-un-expert-warns#.VsIDYmThBdA
https://news.un.org/en/story/2016/02/521832-dismal-human-rights-situation-belarus-unchanged-after-election-un-expert-warns#.VsIDYmThBdA
https://news.un.org/en/story/2016/02/521832-dismal-human-rights-situation-belarus-unchanged-after-election-un-expert-warns#.VsIDYmThBdA
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    .73وشريكته صوفيا سابيجا  رامان براتاسيفيتشالمعارض البارز البيلاروسي  

https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/06/13/carbis-bay-g7-summit-communique/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/06/13/carbis-bay-g7-summit-communique/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/06/13/carbis-bay-g7-summit-communique/
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أيلول/سبتمبر    30-29في  
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، ليُصار إلى إنهائها إلى جانب العقوبات الأممية كافة بعد عودة أريستيد إلى هايتي  1994تشرين الأول/أكتوبر  11جزئيًا بتاريخ 

1994.105بر تشرين الأول/أكتو 15بتاريخ 

https://www.fbi.gov/news/stories/remembering-pan-am-flight-103-30-years-later-121418
https://www.fbi.gov/news/stories/remembering-pan-am-flight-103-30-years-later-121418
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يارات المحاكمة في بلدٍ ثالث، في إشارةٍ إلى أن ليبيا أقنعت منظمة الوحدة الإفريقية  والولايات المتحدة باستمرار اقتراح ليبيا لخ

شهر  في  للعقوبات  المشروط  بالتعليق  المرتبط  عرضه  الأمن  مجلس  جددّ  المتحدة،  الأمم  فرضته  الذي  السفر  حظر  بتجاهل 

عد وصول المتهمَين بتفجير لوكربي إلى هولندا ب  1999نيسان/أبريل    5تم تعليق العقوبات بالكامل بتاريخ    112. 1998آب/أغسطس  

 113للمثول أمام المحكمة.

 

 نتيجة التخفيف: النجاح 

 

 استوفت الحكومة الليبية شروط التعليق الكامل لتدابير الأمم المتحدة الجزائية واتخذت المزيد من الخطوات لضمان إنهائها بالكامل.

 

 إنهاء العقوبات: بعد تحقيق غاياتها 

 

بعد دفع التعويضات الملائمة وقبول الحكومة الليبية بالمسؤولية    2003أيلول/سبتمبر    12إنهاء العقوبات الأممية بالكامل بتاريخ  تم  

 114الإرهاب. هاعن الأعمال التي قام بها المسؤولون الليبيون ونبذ

 

 الإنهاء  التعليق الكامل  التسلسل: عرض التعليق المشروط 

 

شروط التعليق. ثم تم إنهاء كافة العقوبات عند لاستيفاء  تعليق العقوبات الأممية بشكلٍ كامل لفترة غير محدودة نتيجةً  جرى أولًا  

 تحقيق غاياتها بنجاح.

 عمليات الرفع الجزئي للعقوبات  4.4

 
تعني عمليات الرفع الجزئي للعقوبات الإنهاء الكامل لبعض أنواع العقوبات المفروضة على الجهة المُستهدفة وليس جميعها. وهي  

ل نطاق تدابير جزائية محددة من دون أن تعُلّقها. ويمكن أكثر اكتمالًا من شطب العقوبات الانتقائي أو تخفيف الإعفاءات، والتي تعدّ 

تدريجية مخصصة أو على مراحل وفقًا لخطة محددة مسبقًا تهدف إلى توسيع  مُتسلسلة ورفع الجزئي إما بطريقة  أن تأتي عمليات ال

 نطاق التخفيف بشكلٍ عام. 

 الرفع الجزئي لتحفيز التقدم في ملف الإصلاحات السياسية حتى تاريخه(:  -1990ميانمار )

 

 القانونالسياق: حقوق الإنسان، ودعم الديمقراطية، وسيادة  

 

بسبب افتقار الانتخابات التي أجُريت في تلك    1990فرض الاتحاد الأوروبي في البداية حظرًا على الأسلحة ضد ميانمار في العام  

وتم توسيع نطاق التدابير على مدى السنوات اللاحقة نتيجة أعمال العنف وانتهاكات حقوق الإنسان   115السنة إلى الديمقراطية. 

يد   على  المسارات  المرتكبة  تجاهل  إلى  بالإضافة  للديمقراطية،  المؤيدة  والقوى  الأقليات  بحق  الأمن  وقوات  ميانمار  جيش 

وتجميد الأصول وحظر السفر والاستثمارات بحق الأفراد    116الديمقراطية. وشملت هذه التدابير استمرار فرض حظر الأسلحة، 

التدابير   ضمّت  كما  ميانمار.  بحكومة  الصلة  ذات  وتصنيع  والكيانات  الأشجار،  قطع  ذلك  في  )بما  القطاعية  العقوبات  بعض 

الأخشاب، والتنقيب عن المعادن والأحجار الثمينة(، وتعليق الزيارات الحكومية الرفيعة المستوى والثنائية، والأفضليات التجارية 

 
Andrews, David, “A Thorn on the Tulip - A Scottish Trial in the Netherlands: The Story behind the Lockerbie Trial,” Case Western 

Reserve Journal of International Law, 36(2): 307-318, 2004. 
112112
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كما   118في تاريخ الاتحاد الأوروبي.ل نظام العقوبات هذا أحد أكثر الأنظمة الشاملة  وشكّ   117. والتنميةوبعض برامج المساعدات  

 تم فرض عقوبات مستقلة من قبل الولايات المتحدة )بما في ذلك حظر التجارة والاستثمار(، والنرويج وسويسرا وأستراليا وكندا. 

 

جديدة في  سن سلسلة من الإصلاحات السياسية في أعقاب تولي ثين سين منصبه كرئيس وتشكيل حكومة مدنية  ببدأت ميانمار  

بمطالب الاتحاد الأوروبي2011آذار/مارس   لم تف  الرغم من أن هذه الإصلاحات  أنها شملت119. وعلى  إطلاق سراح    ، إلا 

السياسيين الشرعية  120السجناء  العرقية، وإضفاء  والجماعات  والمعارضة  الحكومية  القوات  بين  السياسية  المحادثات  ، وإطلاق 

 122، وتحرير الصحافة. 121ف بحرية التجمع على النقابات العمالية، والاعترا

 

تعليق جزئي لفترة محدودة  يليها  تدابير تحفيزية،    واتخاذ لفترة محدودة من الزمن  للعقوبات  نوع التخفيف: تعليق جزئي وانتقائي  

 للعقوبات من الزمن ورفع جزئي

 

 لقوائم العقوبات . تعليق جزئي وانتقائي لفترة محدودة من الزمن 1

 

حت الممثلة السامية للاتحاد الأوروبي  وصرّ   123، أعلن مجلس الاتحاد الأوروبي تخفيف العقوبات.2012شباط/فبراير    17  بتاريخ

تغيير  شهدنا  "لقد  قائلةً:  أشتون،  كاثرين  الأمنية،  والسياسة  الخارجية  بالشؤون  ونشجع المعنية  بورما/ميانمار  في  تاريخية  ات 

 124السلطات بشدة على مواصلة هذه العملية ... قرّرنا اليوم تعليق بعض التدابير التقييدية ردًا على التطورات الإيجابية في البلد". 

مجلسي   شخصًا )بما في ذلك الرئيس ونواب الرئيس وأعضاء مجلس الوزراء ورئيسي  87وتم تعليق حظر السفر المفروض على  

 125البرلمان وأفراد أسرهم( مع الإبقاء على تجميد أصولهم. 

 

 تعليق جزئي لفترة محدودة من الزمن ومبادرات حسن النية  .2

 

جاء هذا القرار نتيجة إجراء    126شهرًا.  12، قام الاتحاد الأوروبي بتعليق كل التدابير التقييدية لمدة  2012نيسان/أبريل    23بتاريخ  

وشمل تعليق تجميد الأصول وحظر السفر، وأبقى على التدابير المتعلقة بالأسلحة وتقنيات    سلسلة من الإصلاحات في ميانمار،

الداخلية. عامي  و  127المراقبة  مساعدات  2013و  2012خلال  مضاعفة  مثل  للتغيير،  إضافية  حوافز  الأوروبي  الاتحاد  قدم   ،

 129الأفضليات التجارية.العمل بنظام وإعادة  128التنمية 

 

 

 

 

 

https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/130188.pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/128023.pdf
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 . الرفع الجزئي 3

 

، رفع كامل عقوباته المتبقية،  2013نيسان/أبريل  22، رفع الاتحاد الأوروبي عقوباته المالية. وبتاريخ 2012في شهر أيار/مايو 

ورفعت الولايات المتحدة معظم عقوباتها المفروضة على    130باستثناء حظر الأسلحة والقيود المفروضة على تقنيات المراقبة. 

 2016.131تشرين الأول/أكتوبر  7ميانمار بتاريخ 

 

 نتيجة التخفيف: نجاح جزئي لفترة زمنية قصيرة

 

حكومة ميانمار إصلاحات داخلية واستأنفت العلاقات الدبلوماسية والتجارية مع الاتحاد الأوروبي وحلفائه. اعتمدت 

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/06/21/myanmar-burma-third-round-of-eu-sanctions-over-the-military-coup-and-subsequent-repression/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/06/21/myanmar-burma-third-round-of-eu-sanctions-over-the-military-coup-and-subsequent-repression/
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المفروضة على   الثانوية  العقوبات  الخام، وحظر سفر كبار    ليبيرياوشملت  الماس  حظرًا جديدًا على الأسلحة، وحظر تصدير 

المسلحة في  ليبيرياأعضاء حكومة   المتمردة  للجماعات  الدعم  يقدمون  المسلحة وزوجاتهم، وغيرهم ممن  القوات  قادة  ، وكبار 

رَين الأخيرين لمدة شهرين لتمكين الحكومة من الامتثال إلى مطلب الأمم المتحدة بوقف دعم البلدان المجاورة. وقد تم تأجيل التدبي

لفترة   بعد أن كانت مفروضة  بشكلٍ دوري،  الثلاث هذه  الجزائية  التدابير  المتحدة بتجديد  الثورية. وقامت الأمم  المتحدة  الجبهة 

 . 2002في سيراليون في كانون الثاني/يناير محددة من الزمن، واستمرت بتجديدها حتى بعد انتهاء الصراع 

 

ممية على ، تركّزت العقوبات الأ2003أيار/مايو    6وبعد أن أضاف مجلس الأمن حظرًا على تصدير الخشب المستدير بتاريخ  

تم تأجيل فرض   وقد  151إلى الجماعات المتمردة المسلحة في المنطقة.  ليبيريامه حكومة  والدعم الذي تقدّ   ليبيرياالنزاع المُستمر في  

 العقوبات الجديدة لمدة شهرين لتشجيع الحكومة على الامتثال إلى مطالب الأمم المتحدة.

 

 متسلسلة وجزئية ها بطريقةورفعالعقوبات نوع التخفيف: تعديل 

 

 . عرض إنهاء العقوبات بشروط 1

 

في الوقت    لكنه،  للمطالب الأمميةبشرط أن تمتثل  عليها بالكامل    عقوباتهنهاء  على حكومة ليبيريا إ  مجلس الأمن الدولي  عرض

 152.من ليبيريا الخشب المستدير  الدول من استيرادمنع قرر نفسه 

 

 . إعادة فرض العقوبات بشروط جديدة 2

 

http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/3140211.stm


https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/32286/Nuclear%20Agreement
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2007آذار/مارس    24بتاريخ  

https://www.state.gov/iran-sanctions/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/iran/
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/128959.pdf
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وقرر مجلس الأمن في هذا القرار أنه في    175، كما أعاد نشر الخطة بالكامل كمرفق للقرار. 2231تنفيذها من خلال القرار رقم  

بعد استلام السابقة، وذلك  القرارات  بأحكام  العمل  ينتهي  العمل،  اعتماد خطة  يوم  الموافق لمرور عشر سنوات على  ه  التاريخ 

لتقرير من الوكالة الدولية للطاقة الذرية تؤكد فيه أن إيران اتخذت الخطوات المطلوبة. وقرر استبدال هذه الأحكام بتدابير تقييدية  

ووضع المجلس آلية "العودة إلى السابق" لتدخل حيز التنفيذ إذا فشلت آليات تسوية المنازعات   مفصلة في الاتفاقية )المرفق ب(.

تشرين الأول/أكتوبر   18الناجمة عن عدم امتثال الأطراف لشروط الاتفاقية. دخلت الاتفاقية حيز التنفيذ بتاريخ  في حل النزاعات

)تاريخ   2016كانون الثاني/يناير  16يومًا، أي بتاريخ  90)تاريخ اعتماد خطة العمل الشاملة المشتركة( وبدأ تنفيذها بعد   2015

 التنفيذ(. 

 

مرةً أن إيران    15، أبلغت الوكالة الدولية للطاقة الذرية مجلس الأمن  2019وأيار/مايو    2016يناير  وبين شهري كانون الثاني/

. وقد تحققت مراراً وتكراراً من عدم وجود أي مواد نووية غير  176تحترم التزاماتها النووية بموجب خطة العمل الشاملة المشتركة

لمؤقت للبروتوكول الإضافي لمعاهدة عدم الانتشار، فضلاً عن الامتثال لتدابير  معلنة، ومن عدم تحويل المواد المعلنة، والتطبيق ا

 الشفافية الأخرى المتفق عليها. 

 

 نوع التخفيف: رفع العقوبات المرحلي والمتفاوض عليه بموجب اتفاق شامل 

 

الأوروبي والولايات المتحدة. ويمكن القول إن كافة  في البداية، تم رفع عدد كبير من العقوبات، مثل العديد من عقوبات الاتحاد  

العقوبات الأممية تم رفعها. إلا أنه تم استبدال "العقوبات" الأخيرة بـ "تدابير تقييدية" وهي تعادل العقوبات في وظيفتها، وتكون 

كل  قبل  من  سارية  النووي  بالمجال  المتعلقة  غير  العقوبات  بعض  ظلت  محددة.  زمنية  لفترة  الأوروبي    مفروضة  الاتحاد  من 

والولايات المتحدة. وعلى الرغم من انسحاب هذه الأخيرة من الاتفاق وسعيها إلى تطبيق أحكام "العودة إلى السابق"، انتهى حظر 

كما هو مقرر في خطة العمل الشاملة المشتركة. إذا ظل الاتفاق ساري المفعول، سيتم   2020الأسلحة في تشرين الأول/أكتوبر  

، وسيُصار إلى إنهاء القيود المتبقية  2023عقوبات المفروضة على الأفراد والشركات بحلول شهر تشرين الأول/أكتوبر  رفع ال

. أما في الوقت الحالي، فلم تعد إيران ملتزمة بشروط الاتفاق، معزيةً السبب إلى إعادة  2025على برنامج إيران النووي في العام 

فرض العقوبات الأمريكية. يعتبر ا
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ا أعيد فرض العقوبات المعلقة في هايتي وتوسيع نطاقها من جراء عدم  لأسباب سياسية داخلية لا علاقة لها بنتيجة التخفيف، بينم

 إحراز أي تقدم في تنفيذ الحل السياسي المتفق عليه.

 

ويمكن ملاحظة نتيجة مماثلة في ميانمار وبيلاروس، حيث فُرضت أنواع جديدة من العقوبات في أعقاب تدهور الوضع الداخلي 

للعقوبات. وبالتالي، يمكن دائمًا الرجوع عن قرارات تخفيف أي نوع من العقوبات كردٍ على على الرغم من الرفع الجزئي السابق  

الذي كان  التخفيف  النظر عن حجم  تدابير جزائية جديدة )بيلاروس، وميانمار(، بغض  أو فرض  السلبية )هايتي(،  التطورات 

 معتمدًا.

 

ائدة، وذلك بحسب الهدف من كل منها. تعتبر عروض التخفيف مُفيدة  قد تتفاوت الأنواع المختلفة من تخفيف العقوبات من حيث الف

بشكل خاص عند استخدامها كحوافز، سواء كانت تنطوي على تخفيف الإعفاءات والتخفيف من تنفيذ العقوبات )كوبا(، أو شطب 

أو رفعها جزئيًا   السابقة(،  )ليبيا، ويوغوسلافيا  العقوبات  تعليق  أو  التعليق  الأسماء )حركة طالبان(،  )إيران(. وتضمن عمليات 
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 : لمحة عامة عن حالات منتقاة سابقة جرى فيها تخفيف العقوبات 2الجدول 

  

دراسة  

 حالة ال

الجهة 

الأساسية  

الفارضة 

 للعقوبات

الفترة 

 الزمنية
 التسلسل  وضع العقوبات الحالي  نتيجة التخفيف  الهدف من التخفيف  نوع التخفيف السياق 
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-1993 الأمم المتحدة أنغولا 

2002 

جزئي ومتكرر تعليق  نزاع مسلح 

لفترة محدودة من  

 الوقت

المكافأة على التقدم  

 المحرز في الوساطة 

نجاح في تشجيع 

إحراز المزيد من  

التقدم في المصالحة  

 الوطنية 

تم إنهاء العقوبات بالكامل  

بعد إحراز تقدم في عملية  

 السلام

. التعليق الجزئي والمتكرر لفترة  1

 محدودة من الوقت

 . الإنهاء الجزئي2

 الإنهاء الكامل. 3

يوغوسلا

فيا 

  السابقة

-1991 الأمم المتحدة

1996  

عمليات تعليق   نزاع مسلح 

العقوبات وإنهائها  

على مراحل وبشكل  

 متسلسل وجزئي 

تحقيق تقدم في مسار 

 الوساطة

نجاح في حمل  

الأطراف على توقيع  

اتفاقية السلام  

 والامتثال بها 

تم إنهاء العقوبات بالكامل  

 تحقيق غاياتها بعد 

التعليق الجزئي والمشروط لفترة   .1

 محدودة من الوقت

. الإنهاء الجزئي والمرحلي  2

والتعليق الانتقائي لفترة غير 

 محدودة 

 الإنهاء الكامل والمشروط  .3

-1993 الأمم المتحدة هايتي 

1994 

تغيير الحكومة  

المخالف 

 للدستور 

تعليق كامل لفترة  

 غير محدودة

المكافأة على التقدم  

 المحرز في الوساطة 

فشل في تشجيع  

إحراز المزيد من  

 التقدم في تنفيذ الاتفاق 

تم إنهاء العقوبات بالكامل  

 بعد تحقيق غاياتها 

 . التعليق الكامل 1

 . إعادة الفرض2
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حتى  -1990 الأمم المتحدة العراق

 تاريخه

نزاع مسلح  

دعم عملية  

الانتقال  

 السياسي 

تخفيف العقوبات  

التدريجي من خلال  

رفعها جزئيًا،  

وشطب الأسماء  

 الانتقائي والإعفاءات

إرخاء نظام  

 العقوبات 

نجاح في تقليص  

قائمة العقوبات من 

شطب الكيانات  خلال 

 التي لا تشكل تهديدًا

ما زالت العقوبات مستمرة 

 )بحق الأفراد بشكل أساسي( 

. رفع معظم العقوبات بشكل  1

جزئي + إضافة عقوبات جديدة 

 )وأهداف جديدة( 

 . رفع العقوبات جزئيًا وتدريجيًا 2

 . عمليات شطب الأسماء الانتقائية3

-1992 الأمم المتحدة ليبيريا 

2016 

نزاع مسلح  

عقوبات  

بناء   ثانوية 

 السلام

عمليات تعديل 

العقوبات ورفعها  

بشكل متسلسل  

 وجزئي 

تعديل الأهداف من 

 نظام العقوبات 

نجاح في تعزيز بناء 

السلام وتقوية إدارة  

 الموارد الطبيعية 

تم إنهاء العقوبات بالكامل  

 بعد تحقيق غاياتها  

 . عروض إنهاء العقوبات بشروط1

. استئناف العقوبات بشكل متكرر 2
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 . إمكانية تطبيق هذه الحالات على سوريا6

 

 المفروضة نوع العقوبات  6.1
 

العالم. وقد فُرض لطائفة واسعة من  يُعد نظام العقوبات المفروض على سوريا من أكثر أنظمة العقوبات الدولية قسوةً وتشعبًا في 

https://www.state.gov/syria-sanctions/
https://www.state.gov/caesar-syria-civilian-protection-act/
https://www.state.gov/caesar-syria-civilian-protection-act/
https://www.federalregister.gov/documents/2019/10/17/2019-22849/blocking-property-and-suspending-entry-of-certain-persons-contributing-to-the-situation-in-syria
https://www.federalregister.gov/documents/2019/10/17/2019-22849/blocking-property-and-suspending-entry-of-certain-persons-contributing-to-the-situation-in-syria
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https://sanctionssearch.ofac.treas.gov/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/05/27/syria-council-extends-sanctions-against-the-regime-for-another-year/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/05/27/syria-council-extends-sanctions-against-the-regime-for-another-year/
https://www.iss.europa.eu/content/eu's-chemical-weapons-sanctions-regime
https://www.fatf-gafi.org/countries/#Syria


https://www.graduateinstitute.ch/library/publications-institute/sanctions-russia-impacts-and-economic-costs-united-states
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