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يتناول القسم الثاني  بينما  والأساس المنطقي،    الخلفية  ، تُحدد القسم الأول من الدراسة  فيخطوط النزاع(.  ل  ةبر ابعمليات ع  قليل منها
ركز  مختلف التحديات التي تواجهها الجهات الفاعلة في مجال العمل الإنساني عند التعامل مع الاستثناءات من العقوبات. ويُ 

(  19-مرض فيروس كورونا )كوفيد  تأثير الثالث على العوامل الإضافية التي تؤثر في الاستجابة الإنسانية، بما في ذلك  القسم  
  وتسهيلها قدم مجموعة من التوصيات من أجل تحسين الاستجابة الإنسانية فيُ  من الدراسة وقانون قيصر الجديد. أما القسم الأخير 

   وتسريعها.    

1. ƕ˹ƻǂ˱ǁä  Ǐƾ˞˷˶ǁä ðƑƨǓäĀ 
 

. فقد أدى انعدام الأمن الواسع الانتشار والدمار الهائل سوريا وشعبهاالنزاع المسلح على مدى تسع سنوات أثرًا مدمرًا على    خلفَ 
النازحين داخليًا بحوالى   الذين  ، في حين أن  شخص  يون مل  6.2إلى تشريد نصف السكان، ويُقدر حاليًا عدد  عدد الأشخاص 

استعادة الحكومة السورية  مع  مليون. وعلى الرغم من توقف القتال العنيف    11.7قد بلغَ  إلى مساعدة إنسانية    الآن   يحتاجون 
سيطر 
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بالإضافة إلى    –صادرات النفط والمؤسسات المصرفية السورية    اوتحديدً  -تستهدف قطاعات كاملة من الاقتصاد السوري    ،خاص
    7عزل سوريا عن المؤسسات المالية التابعة للولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي. 

الاتحاد الأوروبي عقوبات على تصدير السلع الأوروبية "التي تندرج ضمن نطاق سلع مماثلة محظورة   بالإضافة إلى ذلك، فرضَ 
في منتجات   م عادةً مثل الكلور الذي يُستخدَ ، بما في ذلك بعض الإمدادات الأساسية لبرامج المعونة الإنسانية 8لأغراض أخرى"،

أما   9م بالفعل لهذه الغاية.واستُخد    ََ ه لصنع الأسلحة الكيميائية، وقد سبقلكنه محظور إذ يمكن استخدام  ،المياه  طهير وت  التعقيم
،  إلى سوريا  ركية والسلع الأميركية المنشأيالمنتجات الأمجميع  وحظرت تصدير   هاعقوباتقد استفاضت أكثر في  الولايات المتحدة ف

الولايات المتحدة عقوباتها   أقرت،  2019خارج الولايات المتحدة. وفي كانون الأول/ديسمبر    تي يتم إنتاجهاوحتى بعض السلع ال
حيز التنفيذ   الذي دخلَ   ، وسع أحكام قانون قيصر توت  10الأوسع نطاقًا لغاية الآن في إطار قانون قيصر لحماية المدنيين في سوريا. 

التي تس   ، في2020حزيران/يونيو    17في   الثانوية  الكيانات    كياناتتهدف الأفراد والالعقوبات  التي تتعامل مع  غير الأميركية 
     11الخاضعة للعقوبات.

المنظمات  إلا أن 12الأزمة الاقتصادية والإنسانية التي يعيشها الشعب السوري، علىمدى تأثير العقوبات ل الدقيق يصعب القياس 
تحديات كبيرة من الناحية العملية في سوريا   في الأساس تي "تواجه  أن العقوبات أعاقت بشكل ملموس برامجها التُفيد بالإنسانية  

 13بغض النظر عن العقوبات".

في  تختلف هذه التحديات في كل منطقة من المناطق الثلاث التي تعمل فيها المنظمات: الأراضي الخاضعة لسيطرة الحكومة  
  70  حوالى
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  المساعدات ، ولا تسمح بتوزيع  للحكومة  البرنامج السياسيبطريقة تزيد من مخاطر التمييز بحق السكان الذين لا يتماشون مع  
    15."بطريقة تحترم حقوق السكان 

تبرز الحاجة إلى التسليم بالعواقب  إنما    ،وسيلة الضغط الوحيدة المتبقية لدى المجتمع الدولي  قد تُشكلالعقوبات  على الرغم من أن  
بالإضافة إلى ذلك، لم    16من العنف وعدم الاستقرار.  أنهكه عقد  سبقَ أن    سببها التدابير العقابية لشعب  غير المقصودة التي تُ 

المتمثل غط الأقصى" المفروضة على سوريا في تحقيق الهدف المرجو  عقوبات "الض)أو إمكانية نجاح(  يظهر أي دليل على نجاح  
 تغيير سلوك الحكومة السورية أو النخبة الداعمة لها.  في 

2.  ćƗ Ǐ˭ǁäĀ çƑȿʕ ƾƴǁƑȸ ƕƾǂƴ˭˶ǁä çƑȹ˕˰˭ǁä
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عرض بالتالي حياة  ما قد يُ  التي تُعاني في الأساس من عراقيل كثيرة،الاستجابة الإنسانية  إلى تعقيد العقباتهذه  قد تؤدي(، 19
   19السوريين للخطر. 

، إلى الجهات المعنية بالامتثال لهايحاول هذا القسم إلقاء الضوء على معنى الاستثناءات الإنسانية من الناحية العملية بالنسبة  
العبء الناجم عن التعامل مع متطلبات   بما في ذلك  ،عيق الاستجابة الإنسانيةعلى بعض التحديات الخاصة التي تُ مع التركيز  

موال عن غير قصد إلى شخص مُدرَج على قائمة الحظر، وخطر الامتثال المفرط، والأثر المالي  الترخيص، وخطر تحويل الأ
 المبكر/إعادة الإعمار.   الإنعاشلتحويل الأموال إلى سوريا، ومعضلة 

 

Ƣ̠˹˛ .أ ˭ǁä çƑˬǂ˞˭Ǆ ƲǄ ɄǄƑƴ˭ǁä 

ولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي على  بال  الخاصةالعقوبات    شروطالمساعدات الإنسانية، تنص    عدم عرقلةمن أجل ضمان  
  استثناءات لدعم العمليات الإنسانية.

 تمنح الولايات المتحدة هذه الاستثناءات من خلال: 

ب (أ يسمح  معينة من  أداء  "ترخيص عام"  تراخيص    المعاملاتفئات  للحصول على  بطلب  التقدم  إلى  الحاجة  من دون 
 محددة، أو 

يجري إصدارها   ( ب فردية/خاصة  وشروط  تراخيص  حالات  إطار  في  حدة  على  السلطات  تُ   معينةوفق كل حالة  حددها 
  20المختصة.

  :واسعتَي ن ي نئتَ يشمل فإطار الاتحاد الأوروبي ف أما

  تصريحًالا تتطلب  التي ستثناءاتالا" (أ
 21. الاتحاد الأوروبي" في عضومن السلطة المختصة في الدولة ال  تصريحًاتتطلب  الاستثناءات التيو  ( ب

 

على    ثمة   خاضعة للعقوبات في سياق العمل الإنساني، ولكن  ال نشطة  لأخيص لاللمنظمة الدولية غير الحكومية أن تطلب تر   جوزي
داخل   يؤدي إلى ارتباك  ما  ي ن النظري والتفسيري،  ويبرز تباين بين الجانبَ   حول هذه العملية،  اتالتوجيهكبير في    نقص  ما يبدو  

نظم الكيانات التي تفرض العقوبات معايير  التفاصيل. لم تُ   في  إلى دوامة  من التداول اللامتناهيالمنظمات الدولية غير الحكومية و 

 
Pandemic -The Impact of the COVID 19(، "أثر جائحة فيروس كورونا على السوريين: تحليل من إعداد المجتمع المدني السوري"2020حملة نصف سوريا ) 19

etyon Syrians: an Analysis by Syrian Civil Soci ، تحالف نحن هنا ،-COVID19-content/uploads/20200410-sy.org/wp-https://weexist
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تعقيدات هي  إن
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سوريين كمشاريع مشتركة مع مستثمرين  الأول  المقام  في  تأسست  للعقوبات، لأنها  مرتبطين منهم    كثر  و   ،تخضع  يُعتبَرون  قد 
    36عقوبات.لل قد يكونون خاضعينبالحكومة أو 

à .  ƕ˹ǁĀ˕ǁä ùîƑ˴˶ǁä Ǉ˕˶˭ƴƗ ɍ˖ǁä ˗˞˱ǁä ɍìƑƻƗ ƛǊǆ 
المخاطر لكل معاملة في سوريا،    من  تخفيفلل  عمليات تحليلجري  من المصارف في هذه البيئة التي يشوبها التعقيد أن تُ   يُتوقع

ف عميلك" المنصوص عليها في الحوكمة عبر الوطنية  عرَ إ بذلك. وبدلًا من تطبيق إجراءات " ولكنها تعزف بشكل متزايد عن القيام  
  المخاطر على نطاق    خفضللعقوبات، اختارت المصارف  
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 صغر الإشارة إلى أن الامتثال المفرط لا يقتصر على المصارف العالمية وحدها. فغالبًا ما تتعرض المصارف الأوروبية الأ   وتجدرُ 
لة في الشرق الأوسط إلى ضغوط لقطع العلاقات مع عملائها في سوريا. ويؤدي ذلك في أغلب الأحيان  راس  والمصارف المُ  حجمًا

ض قيمة العملة وتقلّ  ويتسبب بالتالي ،إلى تأخير الدفعات
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45. وقد أدى ذلك إلى تزايد استخدام الشبكات غير المصرفية.نادرًا ما تعمل  الصراف الآلي
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الأساسية مثل المياه والصرف الصحي والتعليم والرعاية الصحية ترميم البنى    الإنسانيةمرنًا، لا سيما عندما تتطلب الاحتياجات  
   51التحتية.

الجهات المانحة    إلا أنفي مجال التعافي المبكر،    ساعدةالممن المستحيل تقريبًا تقديم مساعدات إنسانية مستدامة من دون توفير  
م في "إضفاء الشرعية على الحكومة  ساه  تدرك ذلك في أغلب الأحيان وتمتنع عن تمويل مشاريع التعافي المبكر إذ تعتبر أنها تُ لا  

غير مستعدة لتمويل   لكنها ،الجهات المانحة مستعدة لتمويل بعض إصلاحات شبكات المياهفقد نرى مثلًا أن بعض  52السورية". 
المشروع الأول غير مستدام. وفي  يصبح  وبالتالي    ،يؤدي إلى تلوث المياه  ما قدالصحي،    شبكات الصرف  عملية إعادة إعمار 

الحال لم تعمل شبكة المياه بسبب  
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3 ˗˹ƙƉƗ .æ̠ ˹ƢǓä çäîˤ˞˭ǁä ǆƑ˲ǆǕä çäÞƑ˷ˮ˭ƨǗä ǍǂƳƕ˹ 

 

à. ó˗Ǆ ðĀ˗˹ƺ ƑǆĀîˤḨ  ̞˹ƺʕ ǀ)-19 ( 

حول    نقاش    ، دارَ 2020في مطلع العام  منذ تفشي فيروس كورونا  
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علاوةً على ذلك،  
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  شركات و  المصارف، ) يةالإنسان الأنشطة دعم ب المعنيةلجميع الأطراف  ضماناتالانخراط في حوار حسن النية وتقديم  
ل العمليات  سهّ يُ فمن شأن ذلك أن    :عقوباتالقانونية و الرسوم  لخضع لتلن    هاوشركات الشحن( بأن  ،دينوالمورّ   ،التأمين

 73. تلبية الاحتياجات بشكل  فعالب يةغير الحكوم يةالدول الإنسانية ويسمح للمنظمات
 مهانظّ تُ حلقات عمل منتظمة    عقدالعناية الواجبة من خلال    إجراءات بشأن تقييم المخاطر و   اتزيادة الوضوح والتوجيه 

 وضوحالو   إلى الاتساق  يةغير الحكوم  يةالدولالمنظمات    حتاجت  :رسميةوثيقة توجيهية  خلال    منالجهات المانحة أو  
  المناصرة ب  بدءًا    –  الأوجه  ةدمتعدال  متاهةال  ههذ  ضمن  مختلفة  أصعدةخارجي والداخلي لأنها تعمل على  على المستويَي ن ال
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 80. المثبط المفعولللتخفيف من  في محاولة   يةالإنسان الأنشطةسات التي تدعم تقديم حوافز للمؤس  

 

çƑǊ˯ǁä  ƕ˰ǆƑ˶ǁä   Ƒ˶ȸ)Ǐƺ ˡǁí  çƑǄʕ ɚ˰ǁä ( 

  يةعمل  إجراءاتإلى    ا، سياسيً غالبًا ما يتخذ طابعًا    الذي  والتوجيهات،حول العقوبات    ترجمة الخطاب الرفيع المستوى 
ن  ي  الجانبَ  منتعيين مستشارين فنيين يسهل الوصول إليهم  :وفعالة يةومنهج يةإعفاء رسم تدابير وقابلة للتنفيذ من خلال 

بفة و 
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çƑ˶ˠ˷˶ǁä    çƑǊ˯ǁäĀ)ƕǂƳƑƻǁä  (ǆƑ˲ǆǕäƕ˹   

المقر   بين  متماسك  تنظيمي  إطار  للموظفين  الرئيسية  اتإنشاء  الوظائف  توضيح  لضمان  المحلية  الشركاء /والمكاتب 
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