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  30 من  4 صفحة

وقد كانت     لحظر أنواع معيّنة من التجارة بين بلدان ثالثة وسوريا.فضلًا عن ذلك، تفرض الولايات المتحدة عقوبات "ثانوية" 
، 2019العقوبات الثانوية الأميركية المفروضة على سوريا محدودةً نسبياً حتى أواخر العام 





 

  30 من  6 صفحة

  لمحة عن العقوبات الأممية على سوريا .1
 

لا تفرض الأمم المتحدة في الوقت الحالي عقوبات تستهدف سوريا كدولة، أو الحكومة السورية مباشرةً. لكن لا بدّ من الإشارة إلى  
 على سوريا:   نالأمم المتحدة يؤثّرا من أحكام حكمين 
( الذي حظّر  2015)  2199، أصدر مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة القرار رقم  2015عام    ر الإتجار بالآثار:حظ ¶

https://www.un.org/press/en/2015/sc11775.doc.htm
https://www.un.org/securitycouncil/s/res/2253-%282015%29






https://sanctionssearch.ofac.treas.gov/


https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/pages/syria.aspx
https://www.bis.doc.gov/index.php/policy-guidance/country-guidance/sanctioned-destinations/syria
https://www.bis.doc.gov/index.php/policy-guidance/country-guidance/sanctioned-destinations/syria


https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm553
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ر عقوبات الاتحاد الأوروبي على طائرات الخطوط ال  :قيود السفر ¶

https://sanctionsmap.eu/#/main/details/34,32/?search=%7B%22value%22:%22%22,%22searchType%22:%7B%7D%7D
https://sanctionsmap.eu/#/main/details/34,32/?search=%7B%22value%22:%22%22,%22searchType%22:%7B%7D%7D
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1562516183560&uri=CELEX:02012R0036-20190304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1562516183560&uri=CELEX:02012R0036-20190304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1566542303196&uri=CELEX:02013D0255-20190521
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1566542303196&uri=CELEX:02013D0255-20190521




 

  30 من  16 صفحة

 عن ذلك، تتضمّن عقوبات الاتحاد الأوروبي تراخيص أو استثناءات معيّنة، كما تجيز لكلّ دولة عضو منح المزيد من  فضلاً 
التراخيص والاستثناءات. لكن تكون هذه التراخيص إجمالًا أضيق نطاقاً من التراخيص الأميركية، لا سيما وأنّ العقوبات الأوروبية  

إلى تراخيص كثيرة. تتضمّن أبرز فئات التراخيص والاستثناءات الأوروبية ما  هنا   تدعو الحاجة  نفسها أكثر محدودية، وبالتالي لا
 يلي:   

: يقدّم الاتحاد الأوروبي تراخيص واستثناءات ذات صلة بالعقوبات للسماح  جهود معيّنة ذات صلة بالإغاثة الإنسانية ¶
المثال، يمكن للمنظمات الخيرية العاملة في سوريا شراء المنتجات النفطية سبيل  بتنفيذ مشاريع إغاثة إنسانية معيّنة. على  

 السورية بشكل عام، طالما أنّ هذا الأمر يُعتبر أساسياً لتنظيم أنشطتها.

 
 الخاصة بالمعارضة السورية والمناطق الخاضعة لسيطرتها    والاستثناءاتالتراخيص 

ذكورة أعلاه، تجيز الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي أنواعاً معيّنة من التراخيص  بالإضافة إلى التراخيص والمواصفات العامة الم
والاستثناءات ذات الصلة بالعقوبات، بهدف تقديم المساعدة إلى المعارضة السورية الموالية للغرب، لا سيما الجماعات التي تعمل  

ناءات إجمالًا إلى الأيام الأولى من الحرب الأهلية السورية.  ضمن إطار الائتلاف الوطني السوري. تعود هذه التراخيص والاستث
وكانت التراخيص الصادرة لمنح الدعم إلى جماعات المعارضة السورية قد شملت توفير المساعدة العسكرية الأميركية، فضلًا عن  

 المعارضة.   هذه أشكال أخرى من الدعم لجماعات المعارضة وفي المناطق التي تسيطر عليها
لتنظيم أنشطة متنوعة في مجال تقديم المساعدة وإعادة الإعمار في المناطق   عامةيمكن أيضاً الاستفادة من تراخيص واستثناءات  

 السورية التي تسيطر عليها المعارضة:   
åر وي نľميركيين توفير خدمات إلى الائتلاف الوطني السوري  ¶
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 . تأثير العقوبات على سوريا 5 
 

من الصعب قياس الآثار الاقتصادية الدقيقة التي تخلّفها عقوبات الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي على سوريا، بالمقارنة مع  
الآثار الاقتصادية للحرب الأهلية. مع ذلك، تفترض الأدلة المروية والإحصائية أنّ العقوبات قد فرضت تكاليف اقتصادية كبيرة  

 على البلاد.  

  2012% في العام  60الاتحاد الأوروبي بأكثر من  مع  حجم التبادلات التجارية    انهار :  واردات والصادراتإضعاف ال ¶
% فقط 10، بلغت القيمة الإجمالية للتبادلات التجارية بين الاتحاد الأوروبي وسوريا 2018. عام 2011بالمقارنة مع 

مليون دولار    620بين الولايات المتحدة وسوريا، فقد هوت من    تجارة السلع. أما  2010من المستويات التي شهدها عام  
مليون عام    15إلى    2011سنوياً عام  

https://webgate.ec.europa.eu/isdb_results/factsheets/country/details_syria_en.pdf
https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c5020.html
https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm553
https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm553
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  30 من  22 صفحة

ات السياسية أو تقديم الحكومة السورية لتنازلات  المحددة الهدف على الموانئ السورية، مقابل إجراء مجموعة كبيرة من الإصلاح
ظم العقوبات الأساسية من دون أن تسمح للشركات الأميركية العمل في  أخرى. كما يمكن للولايات المتحدة المحافظة على مع

شركات غير أن تمنح إعفاءات بموجب قانون قيصر، فتعلن أنها لن تعاقب ال  بإمكانهالكن في الوقت عينه،  سوريا بشكل عام.  
الأميركية التي تدخل في علاقات تجارية في سوريا. بناءً على الأمثلة السابقة المتعلقة برفع العقوبات، على غرار إيران في إطار 
خطة العمل الشاملة المشتركة، من الأرجح أن يمكّن هذا السيناريو سوريا من تصدير سلع أساسية مدرّة للإيرادات النقدية، كالنفط 

واستئناف شراء الآليات والمركبات والمعدات الأوروبية الأخرى. لكن من غير المرجّح أن تقدم المصارف الأوروبية الكبرى مثلًا، 
.  ذات الصلة  مما سيزيد من التكاليف التجاريةعلى تخليص المعاملات المالية ذات الصلة بسوريا، على الأقل في المراحل الأولى،  

الشركات الأوروبية الكبرى استثمارات كبيرة في سوريا، على الأقل خلال المراحل الأولى من    كذلك، من غير المرجّح أن تجري 
الأمر من مخاطر قانونية ذات صلة بالعقوبات، والتكاليف المترتبة   هذا   تخفيف هذا النوع من العقوبات، نظراً إلى ما ينطوي عليه

 متحدة ستعيد فرض عقوبات ثانوية على سوريا.  عن الامتثال للعقوبات، والقلق مما إذا كانت الولايات ال

في هذا  . رفع جزئي للعقوبات الأوروبية والأميركية مقابل تنازلات سياسية ملحوظة من قبل الحكومة السورية:  6السيناريو  
سياسية كبيرة   مقابل إجراء إصلاحات سوريا نالسيناريو، ترفع الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي فئات ملحوظة من العقوبات ع

.  أو تقديم تنازلات أخرى. يشبه هذا السيناريو السيناريو الوارد أعلاه، لكنه يتضمّن أيضاً رفعاً محدوداً للعقوبات الأساسية الأميركية
الحظر، ورفع العقوبات المحددة الهدف   فئة وعلى غرار السيناريو السابق، يشمل هذا السيناريو رفعاً للعقوبات التي تصبّ ضمن 

تسهيل التجارة وتدفقات الاستثمار. سيعطي هذا السيناريو، على الأرجح، الشركات الغربية ثقة الشركات والكيانات اللازمة ل  نع
 أكبر عند التفكير في الاستثمار أو العمل في سوريا بالمقارنة مع السيناريو أعلاه. 

ل .  7السيناريو   والاتحاد  تعليق شامل  المتحدة  الولايات  بين  اتفاق شامل  مقابل  تقريباً  العقوبات  كافة  رفع  ثم  لعقوبات ومن 
: في هذا السيناريو، توافق الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي على رفع كافة العقوبات  الأوروبي من جهة وسوريا من جهة أخرى 

وبهدف  موعةً متنوعةً من الشواغل الأميركية والأوروبية المتعلقة بسوريا.  سوريا تقريباً رداً على توقيع اتفاق شامل يبدّد مج  نع
تعزيز مستوى الامتثال والتطبيق، يتمّ أولًا في مثل هذه الاتفاقات تعليق العقوبات لفترة محددة من الوقت، بعد قيام الحكومة السورية  

 قوم بها الحكومة السورية.  بخطوات أولية، ثم يوضع حد لها في نهاية الأمر بعد خطوات إضافية ت

 . أمثلة سابقة عن رفع العقوبات  7
شاركت الولايات المتحدة و/أو الاتحاد الأوروبي في عدد من برامج رفع العقوبات على مدى السنوات الخمس عشرة الماضية،  

دراسات   3منها رفع العقوبات جزئياً أو كلياً عن إيران، والسودان، وليبيا، وكوبا، وميانمار وغيرها. في هذا الإطار، يقدّم الملحق 
الحالات. بشكل عام، يمكن استخلاص خمسة دروس على الأقل عند مراجعة الحالات الأخيرة لرفع  حالة قصيرة لثلاث من هذه

 العقوبات: 

الأوروبي   والاتحاد  المتحدة  الولايات  فيها  رفعت  التي  الماضية  الحالات  في  وقتاً.  العقوبات  رفع  يستغرق  أن  الأرجح  من  أولًا، 
 بعد عدة سنوات من المفاوضات الدبلوماسية والخطوات الهادفة إلى بناء الثقة.  العقوبات، لم يتم تخفيف العقوبات بشكل عام إلا 
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النفط الإيرانية بحوالى  و   5. 2015بالمقارنة مع عام   بالمقانة مع   2016% عام  80وفقاً للصحافة الإيرانية، ازدادت صادرات 
، استمرّت المصارف الأوروبية الكبرى، بشكل عام، بمقاطعة التعامل مع إيران خلال فتر   6. 2015

https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/iran/
https://en.isna.ir/news/96041708948/Iran-s-oil-exports-increase-by-77-percent-in-2016
https://1997-2001.state.gov/statements/971104.html
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